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Аннотация: Выполнен кластерный анализ результатов деятельности региональных 

управлений МЧС России за 2019 год. В результате применения процедуры оценки результата 

деятельности регионального управления МЧС России, решены проблемы различной 

размерности показателей и их многомерности. В итоге выполнена оценка одним 

безразмерным числом в диапазоне от 0 до 1. Выделены кластеры с чрезвычайной, низкой, 

средней, высокой результативностью. В результате корректировки классической процедуры 

кластерного анализа получены наглядные результаты. 
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Введение 

Среди разнообразных подходов [1-3] к анализу пожарной безопасности 

заметное место занимает кластерный анализ [4-7], государственном управлении [8, 9] 

и экономике [10].  

В классической процедуре кластерного анализа [11-14] происходит обработка 

многомерного массива статистических данных, имеющих различную размерность. В 

результате происходит выделение групп объектов, сравнительно однородных по 

рассматриваемым показателям. В результате к каждой группе объектов (кластеру) 

можно применить свой набор управленческих решений. 

Постановка проблемы 

На наш взгляд процедура классического кластерного анализа имеет две 

проблемы. Первая проблема состоит в различной размерности используемых в 

практической деятельности показателей. Вторая проблема – многомерность. В итоге 

кластерного анализа большинству пользователей не понятно почему различные 

объекты попали в рассматриваемый кластер и насколько велики между ними 

различия.  

Рассмотрим возможную корректировку классической процедуры кластерного 

анализа. При этом поставим цели избавиться от различной размерности показателей и 

многомерности. Для достижения этой цели используем подход к оценке результатов 

деятельности Федеральной противопожарной службы МЧС России [15, 16]. 

Основная часть 

Оценка деятельности регионального управления МЧС 

Обстановка в регионе Российской Федерации определяется набором 

показателей. В области пожарной безопасности в этот набор входят [17]: количество 

пожаров (ед.), материальный ущерб (тыс. руб.), количество погибших людей (чел.). 

Приведенные показатели имеют разную размерность. 
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Для формирования одного безразмерного показателя используем ранее 

разработанную [17,18] методику оценки результативности регионального управления 

МЧС России. В соответствии с этой методикой определим базу оценки показателей 

пожарной опасности и одновременно результативности регионального управления 

МЧС России. В качестве такой базы оценки используем значения количества пожаров 

(Х1), материального ущерба (Х2) и количества погибших людей (Х3) за пятилетний 

период 2014-2018 годов, предшествующий 2019 году для которого проводится оценка 

(Рисунок 1). 

Рисунок 1 - Показатели деятельности ГУ МЧС России по Свердловской области 

База оценки позволяет для каждого из показателей Х1, Х2, Х3 определить 

минимальное и максимальное значение. 

Процедура оценки результатов 2019 года (Рисунок 2) состоит в сравнении 

показателей этого года с минимальным и максимальными значениями, 

определенными по базе оценки. 

Рисунок 2 - Оценка результата деятельности ГУ МЧС России по Свердловской области 

Если значение рассматриваемого показателя (Х1, Х2, Х3) для 2019 года меньше 

минимального значения, то значение показателя результативности Ri = 1. В случае, 

когда значение рассматриваемого показателя больше максимального значений, 

показатель результативности Ri = 0. 

Для ситуации, когда значение рассматриваемого показателя превышает 

минимальное значение, но меньше максимального, значение показателя 

результативности рассчитываем по формуле 

R𝑖 =
Xmax−X

Xmax−Xmin
  (1) 

здесь X – значение рассматриваемого показателя для 2019 года, Xmin – минимальное 

значение показателя, Xmax – максимальное значение показателя. 
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Заметим, что показатель результативности Ri является безразмерной 

величиной, а его значение попадает в диапазон между 0 и 1. Тем самым мы 

избавились от различной размерности первоначальных показателей Х1, Х2, Х3.  

В результате процедуры оценки результативности мы получим три 

безразмерных числа R1, R2, R3. Избавиться от многомерности можно путем ввода 

общего показателя результативности 

R =
1

3
∑ Ri

3
i=1 (2) 

В итоге изначально многомерная задача сводится к одномерной (одному 

показателю). Значение R находится в промежутке от 0 до 1. 

Кластерный анализ 

В соответствии с исследованием [7] выделим четыре кластера по обстановке с 

результатами деятельности региональных управлений МЧС России: чрезвычайный, 

низкий, средний, высокий.  

В кластер с чрезвычайной обстановкой (Рисунок 3) попали 25 регионов РФ с 

показателем общей результативности R в интервале [0, 0.25). 

Рисунок 3 – Кластер чрезвычайной обстановки 

Кластер с низкой результативностью (Рисунок 4) образуют 33 региона РФ с 

показателем общей результативности R в интервале [0.25, 0.5).  

Кластер средней результативности (Рисунок 5) образуют 13 регионов РФ с 

показателем общей результативности R в интервале [0.5, 0.75). 

В кластер высокой результативности (Рисунок 6) попали 13 регионов РФ с 

показателем общей результативности R в интервале [0.75, 1].  



Теоретические и практические аспекты предупреждения,  
ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны 

 

 
Наука и образование в гражданской защите. № 2 (46), 2022 

13 

Два региона (Республика Крым и город Севастополь) не попали ни в один 

кластер в связи с отсутствием данных для 2014 года и невозможности выполнения по 

этой причине процедуры оценки. 

 

 
 

Рисунок 4 - Кластер низкой результативности 
 

 
 

Рисунок 5- Кластер средней результативности 
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Рисунок 6 - Кластер высокой результативности 

 

Обсуждение результатов 

Таким образом с помощью кластерного анализа можно провести 

категорирование региональных управлений МЧС России по результатам 

деятельности. 

Предложенная процедура позволяет избавиться от различной размерности 

рассматриваемых показателей и от многомерности. В результате отпадает 

необходимость использования компьютерных программ для кластерного анализа [3]. 

Выводы: В итоге выполнена кластеризация результатов деятельности 

региональных управлений МЧС России. Полученные результаты могут быть 

использованы при обосновании размеров финансирования региональных управлений 

МЧС России, а также определении численности личного состава. 
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РЕСЕЙ ТЖМ ӨҢІРЛІК БАСҚАРМАЛАРЫ ҚЫЗМЕТІНІҢ 

НӘТИЖЕЛЕРІНЕ КЛАСТЕРЛІК ТАЛДАУ 

Аңдатпа: Ресей ТЖМ өңірлік басқармаларының 2019 жылғы қызметінің 

нәтижелеріне кластерлік талдау жасалды. Ресей ТЖМ аймақтық басқармасы қызметінің 

нәтижесін бағалау процедурасын қолдану нәтижесінде көрсеткіштердің әртүрлі өлшемділігі 

және олардың көп өлшемділігі мәселелері шешілді. Нәтижесінде бағалау 0-ден 1-ге дейінгі 

диапазонда бір өлшемсіз санмен орындалды. Төтенше, төмен, орташа, жоғары нәтижелі 

кластерлер бөлінді. Кластерлік талдаудың классикалық рәсімін түзету нәтижесінде көрнекі 

нәтижелер алынды. 

Түйінді сөздер: кластерлік талдау, нәтижелілікті бағалау, Ресей ТЖМ өңірлік 

басқармалары. 
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CLUSTER ANALYSIS OF THE RESULTS OF THE ACTIVITIES OF THE REGIONAL 

DEPARTMENTS OF THE MINISTRY OF EMERGENCY SITUATIONS OF RUSSIA 

Abstract: A cluster analysis of the results of the activities of the regional departments of the 

Ministry of Emergency Situations of Russia for 2019 was carried out. As a result of the application 

of the procedure for evaluating the results of the activities of the regional department of the 

Ministry of Emergency Situations of Russia, the problems of various dimensions of indicators and 

their multidimensionality have been solved. As a result, an estimate was made by one dimensionless 

number in the range from 0 to 1. Clusters with extreme, low, medium, and high performance were 

identified. As a result of the correction of the classical cluster analysis procedure, visual results 

were obtained. 

Keywords: cluster analysis, performance assessment, regional departments of the Ministry 

of Emergency Situations of Russia. 
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