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МЕТОДОЛОГИЯ ОЦЕНКИ РИСКА СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЙ 

ОСНОВАННОЙ НА АНАЛИЗЕ ОПАСНОСТИ ПРИРОДНЫХ ПРОЦЕССОВ, 

УЯЗВИМОСТИ ЖИЛИЩА И ВОЗМОЖНОГО УЩЕРБА 
 

Аннотация. В случае наступления опасных природных явлений катастрофического 

масштаба, существующие механизмы компенсации не способны обеспечить полное 

покрытие ущерба от стихийного бедствия, вследствие чего, пострадавшие оказываются без 

финансовой поддержки. Данное обстоятельство создает серьезные социальные риски для 

граждан, особенно в зонах, подверженных высокому риску стихийных бедствий. В целях 

снижения риска бедствий предложена методология оценки риска бедствий жилищ для 

внедрения системы страхования. 
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Около 75 % территории Республики Казахстан подвержено риску 

возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера, среди которых 

наиболее значимыми являются землетрясения, наводнения, ураганы, оползни, сели, 

эпидемии, экстремальная температура и лесные пожары [1]. 

Проведенный анализ показал, что в период с 2010 по 2025 гг. в Республике 

Казахстан произошло около 261 тыс. чрезвычайных ситуаций (ЧС), более 13 % из 

которых приходится на стихийные бедствия. Материальный ущерб от ЧС за 

рассматриваемый период составил более 766,4 млрд тг [2]. 

Одним из механизмов управления рисками ЧС является система страхования.  

В настоящее время в Республике Казахстан отсутствуют законодательные 

требования по страхованию жилой недвижимости граждан, находящихся в зонах 

высокого риска природных ЧС, что значительно ограничивает эффективность 

системы управления рисками [3]. 

В целях разрешения данного проблемного вопроса Агентством Республики 

Казахстан по регулированию и развитию финансового рынка разработан 

Консультативный документ регуляторной политики к проектам законов Республики 

Казахстан «Об обязательном страховании жилища от стихийных бедствий» и «О 

внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 

Казахстан по вопросам обязательного страхования жилища от стихийных бедствий, 

регулирования и развития страхового рынка» [3]. Данные инициативы позволят 

ввести обязательное страхование жилища от стихийных бедствий и создать 

эффективный механизм защиты населения. 

Для страхования жилья необходима соответствующая методика оценки риска 

стихийных бедствий основанной на анализе опасности природных процессов, 

уязвимости жилища и возможного ущерба. 

https://www.gov.kz/memleket/entities/ardfm
https://www.gov.kz/memleket/entities/ardfm
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Стоимость страхового покрытия должна зависеть от уровня подверженности 

риску бедствий и уровня устойчивости жилища. 

Для определения риска бедствий жилых зданий используем следующую 

методологию, основанную на произведении трѐх факторов [4]: 
 

                                                          (1) 
 

где    – опасность i-го стихийного бедствия; 

   – уязвимость жилища i-му стихийному бедствию; 

   – ущерб, млн. тг. 

Показатель опасности стихийного бедствия определяется по статистическим 

данным произошедших бедствий в соответствующем районе за определенный 

интервал времени. 

Уязвимость жилища определяется с учетом возможного повреждения при 

воздействии опасности:  

                                                            (2) 
 

где   – конструктивный тип жилища; 

  – срок эксплуатации жилища; 

     – географические факторы (уклон, высота, расстояние до источника опасности). 

Экономический ущерб определяется исходя из рыночной стоимости жилища. 
 

                      (3) 
 

где C – стоимость жилья. 

Уровень риска жилища определяется по соотношению риска стихийного 

бедствия и ущерба (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Уровни риска бедствия жилого здания 
 

Значение Уровень риска бедствия 
  

 
     

Исключительно высокий  

                      <
  

 
     Высокий  

                      <
  

 
      Средний  

  

 
      

Низкий 

 

Рассмотрим подробнее методологию оценки риска различных стихийных 

бедствий для жилища. 

1. Определение сейсмического риска жилища 

Сейсмический риск жилища определяется по формуле [4]: 
 

                                                        (4) 
 

где    – опасность землетрясения; 

  – уязвимость жилья; 

  – экономический ущерб, млн. тг. 

Показатель опасности землетрясений определяется по статистике или картам 

общего сейсмического районирования. 
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По статистическим данным вероятность возникновения землетрясений 

рассчитывается по формуле [5]: 

   (         )     (5) 
 

где 𝜆 - количество зарегистрированных землетрясений за период времени t. 

Интервал времени t для оценки вероятности возникновения землетрясения 

рекомендуется устанавливать не менее 20 лет для обеспечения достоверности 

расчетов. При этом интенсивность принимается от 5 и более баллов. 

Сейсмическая уязвимость жилища не является постоянной, по мере нарастания 

физического и сейсмического износов она закономерно снижается, а воздействие 

опасных природных процессов способствуют ускоренному нарастанию уязвимости. 

Степень сейсмической уязвимости жилья определяется соотношением 

соответствующего значения текущего класса сейсмостойкости здания на 

интенсивность в баллах по шкале MSK-64(K) подверженности территории [6]: 
 

  
 𝑇

 ⁄        (6) 

 

где   - интенсивность в баллах по шкале MSK-64(K) 

При установлении класса сейсмостойкости жилья необходимо учитывать 

снижение динамических и прочностных характеристик во времени и вводить 

поправки, учитывающие [6]:  

а) физический износ конструкций жилья:  

– за первые 50 лет – минус 0,5;  

– за каждые следующие 10 лет – минус 0,2 от уровня сейсмостойкости.  

б) перенесенные зданием землетрясения проектной интенсивности, даже если 

никаких заметных повреждений не обнаружено (сейсмический износ):  

– за одно сейсмическое событие – минус 0,2;  

– за два сейсмических события – минус 0,5;  

– за три сейсмических события – минус 0,9. 

Тогда текущий класс сейсмостойкости жилья определяется по формуле: 
 

 𝑇                  (7) 
 

где   - класс сейсмостойкости определяемый по таблице 2; 

     - физический износ конструкций жилья; 

     - перенесенные жильем землетрясения проектной интенсивности. 
 

2. Определение паводкового риска жилища  

Паводковый риск жилища определяется по формуле [4]: 
 

                                                        (8) 
 

где    – опасность паводка, наводнения; 

  – уязвимость жилья; 

  – экономический ущерб, млн. тг. 

Показатель паводковой опасности определяется по статистическим данным: 
 

   
  

 
       (9) 
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где    — количество паводковых событий за период времени  ; 

  — период наблюдения, лет. 

Уязвимость жилья   определяется по формуле: 
 

            (10) 
 

где   - весовой коэффициент определяемый с учетом типа строения (таблица 2); 

  – коэффициент учитывающий расстояние от здания до береговой линии.  
 

Таблица 2 – Весовой коэффициент с учетом характеристики здания 

Тип здания Весовой коэффициент 

Деревянные, саманные 0,3–0,5 

Кирпичные (без усиления) 0,2–0,4 

Кирпичные (усиленные) 0,1–0,2 

Железобетонные 0,05–0,15 

 

Коэффициент учитывающий расстояние от здания до береговой линии 

определяется по формуле: 

    
 

 
       (11) 

 

при следующих условиях:   𝑊, если   𝑊, то    . 

где   – расстояния от жилого дома до водного объекта, м; 

𝑊 – ширина зоны затопления, м. 

Ширина зоны затопления зависит от типа водного объекта, его протяженности 

и площади (таблица 3). 
 

Таблица 3 – Ширина зоны затопления 
Тип водного объекта Ширина зоны затопления, м. 

Река протяженностью до 10 км 200 

Река протяженностью от 10 до 50 км 500 

Река протяженностью более 50 км 1000 

Водоем площадью до 2 км
2
 300 

Водоем площадью более 2 км
2
 500 

 

3. Определение оползневого риска жилища  

Оползневый риск здания определяется по формуле [4]: 
 

                                                          (12) 
 

где     – опасность оползня; 

  – уязвимость жилья; 

  – экономический ущерб, млн. тг. 

Показатель оползневой опасности определяется по статистическим данным [8]: 
 

    
        

 
      (13) 

где   – функция; 

    – предрасположенность территории к возникновению опасного события; 

  – вероятность возникновения опасного события; 

  — период времени. 
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Вероятность возникновения оползневого события выражается либо через 

количество оползней, которые могут возникнуть на исследуемой территории в 

течение года, либо как вероятность того, что на определенном склоне произойдут 

оползни в течение определенного периода времени. Данную вероятность можно 

выразить следующим образом [7]: 

           
                  (14) 

 

где    – вероятность для заданного промежутка времени;  

   – вероятность для длительного времени; 

  – период времени в годах. 

Уязвимость жилья   оползням определяется по следующей формуле [8]: 
 

                 (15) 
 

где    – вероятность воздействия оползня на объект; 

   – вероятность повреждения объекта при воздействии оползня; 

   – коэффициент уклона склона; 

   - коэффициент высоты расположения здания.  

Вероятность воздействия зависит от положения здания относительно 

оползневого склона [8]: 

   
  

  
     (16) 

 

где    – площадь зоны возможного воздействия оползня, где расположен объект, м
2
; 

   – общая площадь оползневой зоны, м
2
. 

Вероятность повреждения определяется по конструктивным характеристикам 

здания (таблица 4). 

 

Таблица 4 – Вероятность повреждения здания [8] 

Тип здания Вероятность повреждения 

Железобетонное 0,3 

Кирпичное 0,5 

Деревянное 0,7 

Ветхое 0,9 

 

Коэффициент уклона склона определяется по таблице 5. 
 

Таблица 5 – Коэффициент уклона склона [8] 

Уклон склона Угол Коэффициент уклона 

равнина <5° 0,1 

слабый 5–10° 0,3 

умеренный 10–20° 0,5 

крутой 20–30° 0,7 

очень крутой >30° 0,9 

 

Коэффициент высоты зависит от положения здания относительно оползневого 

склона: 

   
 

 
      (17) 
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где   - высота расположения здания над подошвой склона, м; 

  – общая высота склона, м. 

Коэффициент высоты с учетом положения здания относительно оползневого 

склона определяется по таблице 6. 

 

Таблица 6 – Коэффициент высоты [7] 

Положение здания Относительная высота (  ) Коэффициент высоты (  ) 

у подножия склона 0–0,2 0,9 

нижняя часть склона 0,2–0,4 0,7 

средняя часть 0,4–0,6 0,5 

верхняя часть 0,6–0,8 0,3 

водораздел >0,8 0,1 

 

4. Определение лесного пожарного риска жилища  

Лесной пожарный риск жилища определяется по формуле [4]: 
 

                                                          (18) 
 

где     – опасность лесного пожара; 

  – уязвимость жилья; 

  – экономический ущерб, млн. тг. 

Показатель лесной пожарной опасности определяется по статистическим 

данным [9]: 

    
   

 
       (19) 

 

где     — количество лесных пожаров за период времени  ; 

  — период наблюдения, лет. 

Уязвимость жилья лесным пожарам определяется по следующей формуле [4]: 
 

               (20) 
 

где    – вероятность воздействия лесного пожара на здание; 

   – коэффициент уязвимости здания; 

   - коэффициент природной пожарной опасности.  

Вероятность того, что пожар достигнет здания, зависит от расстояния до леса 

(таблица 7). 
 

Таблица 7 - Вероятность воздействия лесного пожара на здание 

№ Расстояние до леса, м. Вероятность воздействия (  ) 

1 < 50 м 0,9 

2 50–100 м 0,7 

3 100–200 м 0,5 

4 200–500 м 0,3 

5 > 500 м 0,1 

 

Коэффициент уязвимости с учетом конструкционных особенностей здания 

определяется по таблице 9. 
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Таблица 8 - Коэффициент уязвимости с учетом конструкционных особенностей 

здания 

№ Тип здания Коэффициент уязвимости (  ) 

1 железобетонное 0,2 

2 кирпичное 0,4 

3 деревянное 0,7 

4 ветхое, саманное  0,9 

 

Коэффициент природной пожарной опасности определяется по типу лесного 

покрытия. 

Проведенный анализ показал, что в настоящее время в Республике Казахстан 

отсутствует система обязательного страхования жилищ от стихийных бедствий. 

Однако разрабатывается соответствующее законодательство для внедрения 

обязательного страхования. Для страхования жилищ предложена методология оценки 

риска стихийных бедствий на основе анализа опасности природных процессов, 

уязвимости жилищ и возможного ущерба от бедствий. Предложенная методология 

позволит проводить более качественную оценку подверженности жилищ стихийным 

бедствиям для внедрения системы обязательного страхования. 
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ТАБИҒИ ПРОЦЕСТЕРДІҢ ҚАУІПТІЛІГІН, ТҦРҒЫН ҤЙДІҢ ОСАЛДЫҒЫН ЖӘНЕ 

ЫҚТИМАЛ ЗАЛАЛДЫ ТАЛДАУҒА НЕГІЗДЕЛГЕН ТАБИҒИ АПАТТАР ҚАУПІН БАҒАЛАУ 

ӘДІСНАМАСЫ 

 

Аңдатпа. Ауқымы апатты сипаттағы қауіпті табиғи қҧбылыстар орын алған жағдайда, 

қолданыстағы ӛтемақы тетіктері табиғи апаттан келген залалды толық ӛтеуді қамтамасыз ете 

алмайды, соның салдарынан зардап шеккендер қаржылық қолдаусыз қалады. Бҧл жағдай 
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азаматтар ҥшін, әсіресе табиғи апат қаупі жоғары аймақтарда тҧратындар ҥшін, елеулі әлеуметтік 

тәуекелдер туындатады. Табиғи апаттар қаупін тӛмендету мақсатында сақтандыру жҥйесін 

енгізуге арналған тҧрғын ҥйлердің апат қаупін бағалау әдіснамасы ҧсынылған. 

Түйін сөздер: тӛтенше жағдайлар, табиғи апаттар, тҧрғын ҥйді сақтандыру. 
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METHODOLOGY FOR ASSESSING THE RISK OF NATURAL DISASTERS BASED ON THE 
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Abstract. In the event of large-scale catastrophic natural hazards, existing compensation 

mechanisms are unable to fully cover the damage caused by natural disasters, as a result of which 

affected individuals are left without financial support. This situation creates significant social risks for 

citizens, especially in areas exposed to a high risk of natural disasters. In order to reduce disaster risks, a 

methodology for assessing the disaster risk of residential buildings has been proposed for the 

implementation of an insurance system. 
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